Ekonomicka nejistota

Nedavna data STEM ukazuji, Ze v loriském roce (2022) vnimala vice nez polovina domacnosti pokles
prijmd. Podle dat z $etieni Zivot k nezaplaceni na zacatku roku 2023 nebyly domacnosti s pfijmem pod
medidanem (tedy polovina populace) ze svych pfijm{ schopné témér nic usetfit, silnéji toto pritom
dopadalo na domacnosti s détmi. Ekonomickou nejistotu dlouhodobé zaZivé 30 - 40% obyvatel Ceska
(Trlifajova, 2021). Co ji ovliviiuje?

Nizké prijmy a nejistota na trhu prdce

Ceska republika ma v kontextu EU dlouhodobé nizky poéet nezaméstnanych, ani pocet piijemct davek
neni prilis vysoky. Vyzvou, ktera se dotyka Sirokého spektra obyvatel, jsou nicméné nizké mzdy a
nejisté prijmy. V literatufe se tyto procesy popisuji pres tzv. prekarizaci prace. Ta se vyznacuje
nejistotou ohledné trvani, omezenym statusem a garanci (legislativni) ochrany?, nizkymi pfijmy?® a
nizkou kontrolou nad (vyjedndvanymi) pracovnimi podminkami*. Prekarizace dnes dopada na Siroké
spektrum obyvatel od pracovnikl ostrahy nebo pokladni po architekty a akademiky. Nejzranitelné;jsi
jsou lidé, ktefi jsou dlouhodobé v horSim postaveni na trhu préce, jako jsou migranti, mensiny
(Romové), pecuijici, starsi lidé nebo lidé s nizkou kvalifikaci, prekarizace ale ovliviiuje i situaci lidi, ktefi
jsou povazovani nebo sami sebe vnimaji jako stredni tfidu (stavebnictvi, sluzby, pracovnici v kulture
nebo védé aj.). Jeji efekty se neomezuji pouze na préaci / pracovisté nebo ekonomickou situaci
domacnosti, ale ovliviiuji i mimopracovni oblasti, jako je zdravi, rodinna situace a obecnéji spolecensky
Zivot a soudrZnost, pocit aktérstvi a zastoupeni (Kalleberg & Vallas, 2018).

V Cesku je v kontextu EU stale relativné vysoky podil zaméstnanc( pracujicich na hlavni pomér (HP) se
smlouvou na dobu neuréitou (OECD). | prace na HP se mdZe vyznalovat fadou prekérnich rysd®, u této
skupiny je nicméné hlavnim pfic¢inou ekonomické nejistoty nizké mzdové ohodnoceni a s tim spojena
zranitelnost. Podle vypoctu pro rok 2022 nedosahovala vice ne? na polovina tvazkd v Cesku na droven
minimalni dlstojné mzdy®. Vedle toho jsou ale skupiny, které jsou specificky silné ovlivnény
prekarizaci: zavisla ¢innost mimo pracovni pomér (DPP, DPC aj.), agenturni pracovnici, OSVC, zejména
jde-li o skrytou zavislou c¢innost (tzv. Svarcsystém), lidé pracujici v Sedé ekonomice nebo na jeji hrané
(spec. osoby v exekuci nebo insolvenci), obecné marginalizované skupiny’. O prekarizaci se dale mluvi
v kontextu novych forem zaméstnani spojenych s technologickymi zménami (Piasna et al., 2022).

Majetkova polarizace, bydleni

Nizké a nejisté mzdy jsou nejviditelnéjsim a nejsledovanéjsim faktorem, ktery ovliviiuje ekonomickou
situaci domacnosti. Vyzkumy z poslednich let nicméné ukazuji na rostouci vyznam majetku, ktery se
stavd klicovym determinantem socidlniho statusu jedince. Extrémni koncentraci majetku,
s negativnimi dopady na demokracii, lze pozorovat i v Cesku (Komarek, 2021; World Inequality
Database, 2023). Majetkové nerovnosti, zejména v oblasti bydleni, ale také ndsobi nejistotu
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Mouze jit napf. o prace bez smlouvy nebo pfes Svarc systém, ale zafazuji se sem i do¢asné smlouvy nebo kombinace vice smluv (kde neni
jasné, zda budou pokracovat a v jakém rozsahu).

2 To se tyka jak pracovnich podminek (nap¥. dodrzovani bezpecnosti prace), tak i pfistupu k socidlni ochrané jako je narok na pojistné
davky (oSetfovné, nemocenska, diichody, aj.) nebo placené zdravotniho pojisténi.

3 Nejde pfitom jen o nizky pfijem, ale i vykyvy v jeho vysi (v zavislosti na zadani, poptavce) nebo nutnost prace nad ramec zékladni doby
(pfes€asy, no¢ni smény, negarantované bonusy), aby zaméstnanec dosahl na adekvatni odménu

4 Sem na jednu stranu spadaji véci jako nejistota ohledné pracovni domy, jeji Casté zmeény (bez ohledu na potfeby zaméstnance). Na
druhou stranu sem spada ale i kolektivni zastoupeni a moznost vyjednavat na vyssi Grovni.

> Napf. nejistota ohledné rozloZeni pracovni doby, jiZz zmifiované docasné smlouvy, nizka mzda v kombinaci s nejistymi bonusy, aj.
6 https://www.dustojnamzda.cz

7 Opakovana nezaméstnanost a nizko-hodnocena zaméstnani, ktera neumoznuji vystoupit z cyklu chudoby (Wtadyniak et al., 2019).
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v kazdodennim Zivoté. Deregulace najm{, privatizace obecnich bytovych fondu i statni politiky vedly k
dominanci vlastnického bydleni jako hlavni (de facto jediné) cesty, jak zajistit stabilni bydleni. Rapidné
rostouci ceny bydleni nicméné pfispivaji k tomu, Ze vlastnické bydleni je dostupné pro stadle uzsi
skupinu domacnosti s vysokymi pfijmy. Pomé&r ceny bydleni v(i¢i mzdam je v Cesku z nejvyssich v EU
(Linhart et al., 2022). U ostatnich lidi, ktefi v poslednich letech vstupuji na trh bydleni, se rodinna
situace stava podstatnym determinantem — ti, ktefi neziji v misté, kde mohou bydleni zdédit nebo
nemaiji financni podporu rodiny, maji ke stabilnimu bydleni podstatné omezenéjsi pristup (Gibas,
2022). Vznika zde nova spolecenska délici majetkova linie, mezi vlastniky a lidmi v ndjmu, respektive
témi, ktefi splaci uvéry na bydleni, kterd se zvyraziiuje zejména u mladsich lidi. V literature se vtomto
kontextu mluvi o ,krizi bydleni“® nebo , prekarité bydleni“ (Clair et al., 2019). Naklady na bydleni i jeho
kvalita a stabilita maji jak ekonomické, tak neekonomické dopady do fady dalSich oblasti Zivota.

Rostouci ndklady na Zivot a jejich disproporéni dopady

Polarizace okolo dostupného bydleni odkazuje na obecnéjsi dimenzi nejistoty — a to je otazka naklad(
na zivot. Nejen pfijmy, ale i naklady zasadné ovliviiuji ekonomickou situaci domacnosti. Zde je mozné
mluvit o dvou zakladnich oblastech. Prvni z nich jsou dlouhodobé Rostouci ndklady na zdkladni
potreby, které mohou disproporéné dopadat na nékteré skupiny. V kontextu vysokych naklad( na
bydleni se do ekonomické nejistoty mohou dostat lidé se stfednimi pfijmy, u kterych jsou naklady na
bydleni disproporcéné vysoké k prijmam (spec. ve vétsich méstech). MUze jit ale také o naklady spojené
se zdravotni péci (zubarska péce, doplatky na Iéky) nebo vzdélanim. U nizkopfijmovych domacnosti
také tvofi zékladni potieby vétsi podil nakupniho koSe. Druhou oblasti jsou Jednordzové vykyvy —
plosny rlst nakladl (energie, doprava, ceny potravin, aj.), které v absolutnich ¢islech u domacnosti
s nizkymi pfijmy znamena vyrazné vyssi zasah do rozpoctu.

Priciny:

V literature je prekarizace Uzce spojovana s proménami trhu prace a verejnych politik, které vedou k
prendaseni rizik na zaméstnance v globalizované ekonomice (ILO, 2011). Nékteré procesy jsou obtiznéji
fesitelné na uUrovni jednotlivych statl — sem patti napriklad globalizace trhu prace (mobilita vyroby,
konkurenci mezi pracovniky, aj.) nebo rist vyznamu globdlni akcionarskych firem (dliraz na rychlé
investicni zisky), do urcité miry i negativni dopady digitalizace a robotizace (ubytek nizko-
kvalifikovanych mist/zhorSovani kvality®). Prekarizace je ale také spojovana s liberalizaci pracovniho
prava a klesajicim vyznamem odbord/kolektivniho vyjednavani, tedy slabym zastoupenim pracujicich
a omezenou ochranou jejich prav. Odborové zastoupeni v Cesku je vyrazné pod priimérem EU. Ve
verejnych politikdch se dlouho kladl se dliraz na situaci nezaméstnanych, zatimco vyse mezd nebo
kvalita prace staly stranou pozornosti. V poslednich letech roste evidence, Ze socialni politiky, které
kvalitu prace nezohlednuji, mohou prispivat k chudobé a ristu nerovnosti (Greer, 2016; Raffass, 2017).
Na hrozbu rlstu prekérni prace a jeji spojitost se zastoupenim pracujicich poukazuji i aktualni
dokumenty EU, jako je Evropsky pilif socidlnich prav (Evropska komise, 2021).

Ekonomickou nejistotu domacnosti posiluje také proména verejnych sluzeb (oslabovani, privatizace)
a socialniho statu (omezovani na malou skupinu ,nejpotiebnéjsi“), v dlsledku c¢ehoZ roste vyznam
financ¢ni produktd (avéry, pojisténi, aj.) pro zajisténi zakladnich potreb. Tento proces byva oznacovan
jako financializace. V Cesku je toto nejviditeln&jsi v oblasti bydleni, z perspektivy financializace je ale
také mozné divat na exekuce, které jsou disproporéné vyuzivany nizkoptijmovymi skupinami/v
chudsich regionech a vznikaly ¢asto z drobnych pujcek na zakladni potfeby a bydleni (Habl et al., 2021).
Zatimco u verejnych sluzeb je podstatnym principem potfebnost, finan¢ni produkty jsou posuzovany
primarné na trznich principech (Berry, 2015; Kear, 2013). Lidé s nizkymi a nejistymi prijmy, nebo bez
vlastniho majetku jsou vnimani jako rizikovéjsi, a tedy maji nékteré sluzby drazsi nebo na né dosahnou

8 Viz. Také aktualni ¢islo Sociologického ¢asopisu, 2023, 59(2), https://sreview.soc.cas.cz/en/magno/csr/2023/mn2.php

9.\, . . .
Viz. Napf. ‘I'm not a robot’: Amazon workers condemn unsafe, grueling conditions at warehouse

https://www.theguardian.com/technology/2020/feb/05/amazon-workers-protest-unsafe-grueling-conditions-warehouse
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jen za velmi problematickych (predatorskych) podminek - ptipadné na nékteré véci, které jsou zdsadni
pro pocit stability (jako je bydleni), viibec nedosahuji.

Odpovedi:

Jak vidime jiz dnes na drovni EU, pro vefejné politiky je dilezité rozsifit pozornost nejen na
problematiku nejohrozenéjsich skupin, nezaméstnanosti nebo socidlni vylouceni, ale obecnéji na
otazku ekonomické podminénosti kvality a dlstojnosti Zivota, které jsou kliCové pro integraci a
plnohodnotné zapojeni a participaci ve spole¢nosti.

Nemluvi se jen o dostupnosti prace, ale i jeji kvalité, pficemz pro jeji zajisténi je povazovan za klicovy
socialniho dialog, projednavani se zaméstnanci a jejich zastupci (Evropska komise, 2021). Vzhledem k
rapidnim zménam, které v oblasti zaméstnanosti zaZivdme (opatfeni reagujici na zmény klimatu,
nastup Al, aj.), a které Ize oCekavat i do budoucna, je dllezité nejen posilovani stavajicich nastrojl
ochrany, ale i hledat nové formy zastupovani, spec. u skupiny, které tradi¢ni odbory nezastupuiji (jako
jsou pracujici na dohody, platformové ekonomiky nebo osvc). Zapojeni zaméstnancl pfitom umoznuje
nejen efektivnéjsi nastaveni verejnych politik, ale pfispiva k vétsi legitimité procesu a pocitu zaclenéni
u skupin, které jsou jinak ohroZeny ztratou davéry v soucasné demokratické usporadani (Laruffa,
2022).

Na drovni EU timto smérem sméfuje loni na podzim pfijata Smérnice o pfiméfenych minimalnich
mzdach®® (na plan jeji implementaci ma Cesko nyni dva roky) nebo projednavana smérnice k
pracovnim podminkam pfi préaci prostfednictvim platforem?!. Souéasti pFiprav k této smérnici jsou i
pokyny, ktera usnadfuji organizovani OSVC'2.

Kvalitu prace a kolektivni zastoupeni je mozné zajistovat i v ramci vefejnych politik - jak v ramci
stavajicich projektl zaméstnanosti (kde toto kritérium bézné neni zohledfiovano), v rdmci socialniho
podnikani, v ramci vefejného zadavani, v podminkach projekt( z verejnych rozpoctl, a obecnéji
v hledani cest jak prispét k tvorbé kvalitnich pracovnich mist v dalSich oblastech, kde je stat/obec
vyznamnym aktérem (napf. vramci podpory zelené transformace). Mlze jit také o podporu
druzstevnictvi, které mlze zlepsit pozici pro vyjedndvani (jako dodavatel sluzeb) a posiluje participaci
pracovnikd.

Ekonomickou nejistotu lze sniZovat i prostfednictvim verejné poskytovanych sluzeb, které mohou
reagovat jak na specifické formy chudoby, jako je energetické nebo dopravni chudoba, nebo obecnéji
vysoké ndklady na Zivot: napf. lokdIni a komunitni sité, komunitni energetika, péce o zdravi aj. V oblasti
bydleni mdze jit o podporu a ochranu najemnikd nebo lidi s hypotékami, vyjednavani jejich prav,
podporu alternativnich forem k vlastnickému bydleni®3.
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